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CHINH SACH NGOAI GIAO TRONG KY NGUYEN THONG TIN
Warren P. Strobel

"H¢ thong truyén hinh toan cdu, mang Internet va nhiing tién bo khoa hoc cong nghé gén day 16 rang da anh huong
dén hoat dong cua cdc nha hoach dinh chinh sich hang ddu', Warren P.Strobel, mot bién tip vién cdp cao cua Tap
chi "U.S News & World Report', dong thoi Ia tc gid cudn sach "Chinh sdch ngoai giao mdi: anh huong cua phuong
tién thong tin doi véi cac chién dich hoa binh". "Chinh sdch ngoai giao khong phai digc hinh thanh tir cdc phuong
tién thong tin', nhung "trong thoi dai thong tin, vai tro cia ching I3 khong thé thiéu duoc trong viéc hoach dinh
chinh sach ngoai giao".

Nh§ lai nhitng ndm sau cudc khing hoang chinh sich ngoai giao trdm trong nhét cta thoi ky chién tranh lanh - Cugc
khing hoang tén Itta & Cuba ndm 1962 - Cuu Bo trudng Quéc phong Robert McNamara bat ngo tiét 16 rang ong da
khong theo doi chuong trinh truyén hinh trong su6t thdi gian Téng théng Kennedy va cac c6 van cia ong doi pho
voi céc van dé c6 thé ddy nude My va Lién X6 vao mot cuge chién tranh hat nhan. Chuyén sang cudc xung dot tai
Kosovo nam 1999, 16 rang vai tro clia cdc phuong tién truyén thong da tang lén dang ké trong viéc hoach dinh chinh
sach ngoai giao ctia M. Ttt nhiing hinh anh dugc phat trén truyén hinh vé nhiing ngudi tj nan da s6 goc Albani, dén
cudc chién tranh tuyén truyén trén mang Internet, dén cac dy ban c8 vén cao cdp ctia Tong théng Clinton, thong tin
déng mot vai tro to 16n - tham chi ndi bat - trong chinh sach ngoai giao ctia My trong sudt thdi gian xay ra cuc xung
dot § Kosovo.

Cudc cach mang trong cong nghé thong tin toan cau da lam thay déi viéc hoach dinh chinh sich ngoai giao cta My
nhu thé nao? Trudc hét phai néi ring, sw phét trién phong phii clia cic phuong tién thong tin hién nay trén thé gioi
khong thé thay thé dugc hoat dong ngoai giao cap lanh dao. C6 ching, phuong tién thong tin chi hd trg thém cho su
cn thiét d6. Néu vai trd lanh dao clia nude My 1a khong chic chdn - Ching han nhu d timg xay ra tai nhitng diém
nong nhu Somalia, Haiti, Bosnia - thi phuong tién thong tin da nhanh chong 14p day khoang tréng. Saddam Hussein
§ Irdc, Mohammed Farah Aided 6 Somalia va Slobodan Milosevich ¢ Nam Tu cii da st dung phuong tién truyén
thong, déc biét 1a truyén hinh, dé gy 16i cho chinh sach ngoai giao ctia My.

Phuong tién truyén thong ciing khong thé thay thé duge hoat dong ngoai giao bi mat ma chi c6 thé déng vai tro hd
trg cho hoat dong d6. Cac nha lanh dao Washington c6 thé 18y dugc tin tidc vé mot cudc khung hoang trudc hét tit
kénh truyén hinh CNN hon 1a tit kénh cta céc sit quan, nhung cac quan chiic ngoai giao van dong vai tro rat quan
trong trong viéc cung cp céc bao céo chinh tri chi tiét tit nudc ngoai. Cac nha hoach dinh chinh sich ngoai giao clia



My thudng stt dung cac phuong tién truyén thong € gui céc thong diép dén cic nha lanh dao clia céc nudc khac,
déc biét Ia trong giai doan khing hoang, khi ma méi quan hé ngoai giao v4i doi tha b cat ditt. Tuy nhién trong mot
s trudng hop, cac thong diép chi c6 thé dugc chuyén di thong qua céc hoat dong trao di ngoai giao. Viéc rit quan
khoi Kosovo cta quan doi Sécbia dat dugc hoan toan 1a tit hoat dong ngoai giao truc dién gitta Nga - EU - My, vdi su
trg gitip ciia khong quan NATO.

Tuy nhién, hé thdng truyén hinh toan cu, mang Internet va nhiing tién b cong nghé gan day 1o rang da anh hudng
dén hoat dong clia cic nha hoach dinh chinh sach hang du cta My. Trong thoi diém ma cac quan chitc dang phai
d6i mét v6i qua nhiu st ép nhu hién nay thi su thay d6i nay dugc thay 1o hon bao gior hét. Nhiing ngay dai cta
McNamara diing trong hau truong dé ¢§ van cho Téng théng Kennedy vé cudc khing hoang véi Cuba la mot su
lang phi khong thé tudng tugng ndi d6i véi nhitng ngudi twong nhiém clia 6ng hién nay. Su chuyén tai thong tin
nhanh chéng va hé thong truyén thong rong khdp toan cdu khién cac nha lanh dao phéi dua ra céc quyét dinh va
cong b cong khai cac chinh séch mot cach nhanh chéng. Viée yéu cau gidi truyén thong va cong ching phai chd doi
cAu tra 10 luon 1a mot su Iwa chon, nhung thudng do ciing 1a van dé khién cac quan chic do du, mién cudng, O thoi
diém quyét dinh, cong véi mot “cudc chién tranh thong tin” cta chinh d6i tha ¢6 thé dua dén nhing sai lim. Thong
ké khong day dd cia NATO vé vu ném bom nham vao mot doan xe chd ngwdi ti nan & Kosovo, sau nay da dugc
dinh chinh nhiéu lan, da lam ton hai dén niém tin cta ddng minh G thoi diém quyét dinh cda chién dich.

Tuy nhién, giong v6i hau hét nhing thay d6i do Ky nguyén Thong tin mang lai, day ciing la con dao hai ludi. Trong
hoach dinh ciing nhu thuc thi chinh sach ngoai giao, kha ning thong tin nhanh chéng va truc tiép v6i déng minh
ciing nhu ké thit - trong mot s6 truong hop v6i ca cong chiing - la mot loi thé to 16n. Tong thong Bush, lo s¢ réng
Saddam Hussein v6i nhiing phu t4 xung quanh sé mang dén nhiing thong tin ti t& va ong ta c6 thé rit ra van dé ti
nhiing lan séng phan d6i chién tranh ctia M§ ma Washington van chua tim ra giai phap, da nhiéu 1an st dung
truyén hinh d¢ lién lac v6i nha lanh dao Irdc trong sudt cudc khung hoang ving Vinh ndm 1990-1991. Gan déy nhat,
Tong théng Clinton, Bo trudng Ngoai giao M.Albrihgt va mot s6 quan chitc hang dau khac cta My da st dung
phuong tién truyén thong d€ néi chuyén trude cong luan trong thoi gian dién ra chién dich tai Ksovo. Gieng véi cc
cugc xung dot, hoat dong ngoai giao va gin gitt hoa binh ngy cang trd thanh van dé da phuong, day ciing sé la mot
nhiém vu ngy cang c6 nhiéu thach thic. Doi khi, nhiing thong diép can phai dugc guti dén ding doi tugng cda n.

K& tir khi két thiic cudc chién tranh lanh, khong chi c6 mot ma Ia hai cudc cich mang c6 anh hudng dén hoat dong
thong tin trong chinh sach ngoai giao cdia M. Thit nhét la su bing nd vién thong toan ciu. Thet hai la cudc cach
mang vé dia chinh tri hoc: Khong con m6i de doa tir phia Lién X6, hoat dong ngoai giao dwuong nhu it mang tinh
song con doi voi nguoi My. Nhing thay ddi nay cung khién cho cac nha hoach dinh chinh sach cap cao phai ap
dung céc chién lugc thong tin sang tao va da dang hon, st dung linh hoat ca cdc phuong tién thong tin céi va méi.
Cac cudc hop béo ctia Bo trudng Ngoai giao va cac bdo cdo tom tat cho co quan béo chi Bo Ngoai giao van déng vai
trd rdt quan trong nhung nhu thé chua dd. Trong chuyén thim Argentina ndm 1998, Tong thong Clinton d& tham du
mot cudc hoi thao phat trén truyén hinh v6i T6 chic nhiing ngudi st dung tiéng Tay Ban Nha 6 Mj va Nam Phi, da
néu lén mong muén cta nuwdc My vé mot su hoi nhap giita hai ban cau. Nam nay, bao céo nhan quyén thuong nién
ctia Bo ngoai giao My dugc dua lén mang Internet ngay ciing ngay duoc cong bé - va da dugc cac nha béo, céc t6
chitc nhan quyén phi chinh phu, va ca chinh phu cdc nudc khac khai théc. Cac chién dich nhan dao va gin gitt hoa
binh ¢ céc khu vuc nhu Kosovo, bao gom ca hoat dong trién khai quan su két hop vi ngoai giao, tao ra mot moi
truong day thach thic vé thong tin lién lac. Déi tugng nhdm vao bao gom: céc co quan truyén thong dia phuong,
khu vie va quéc & cac don vi quan doi cia My va ctia cac nude tham gia; cac nhom dan dia phuong doi lap va
nhitng quéc gia lang gidng mudn biét céc nd luc trién khai tai K6sovo sé thanh cong hay that bai,

?
Quén doi My, ndi riéng, da phai diéu chinh nhitng hoat dong doi pho cta minh vdi cac phuong tién truyén thong. O
nhitng thoi diém c6 chién tranh hodc tinh trang khan cép ctia quoc gia, cac phuong tién thong tin va cic nguén thong



tin ¢ thé phin nao b kiém soat thong qua céc phuong tién chinh thic (vi du: cic nhém phong vién chuyén di sin
ling tin vé khai thc chung, chiu su kiém soét ctia cac quan chic hoat dong xa hoi va an ninh) hoc nhing phuong
tién khong chinh thue. Céc chién dich gin gitt hoa binh va nhan dao khong tao cho céc nha lanh dao ¢6 dugc co hoi
nhu vay. 6 nhtng noi nhu Somalia, Haiti, Kosovo, cac nha bao c6 thé “deﬁt chan” dén trudc cac don vi quan doi va,
do cdc méi quan tam chinh trj vé thuc trang thuong binh, c6 thé it bj han ché hon d6i véi cdc quan nhan. Quan doi
M - trong mét s6 trudng hop dé dao tao hoat dong thong tin - dugc dwa dén céc tredng hoc. Rét nhiéu cac cugc hoi
thao va céc bai viét da dé cap dén moi quan hé quén s - truyén thong mdi nay, khi ma ca hai bén déu muén tim
hiéu sau hon nhu cau cta nhau trong moi truong mdi. Tuy nhién, trén co s§ nhitng khac biét vé van hoa va chuyén
mon, duding nhut cdn tn tai mot 6 van dé cing thing.

Cac phuong tién thong tin, va truyén hinh ndi riéng, c6 thé anh hudng dén viéc hoach dinh chinh sich ngoai giao
cia My. Tir ndm 1992 dén 1995, Tong thong Bush va Tong thong Clinton da khong cho ring cudc chién ¢ Bosnia co
thé de doa dén nhing loi ich cta nudc My dé dan dén viéc phai cit by binh tham chién. Tuy nhién, viéc bo chi dang
tai lién ti€p vé viéc tham sét va vi pham nhan quyén khién ho phai tim cach giai quyét xung dot. Tuong tu, khi tinh
trang bao luc xay ra sau su kién Dong Timo doi doc lap héi cudi ndm ngodi, van dé nay da khong dugc xem la
nghiém trong trong chuong trinh nghi st cda chinh pha. Tuy nhién, khi céc hinh anh dugc phét trén truyén hinh va
céc nha bao chat van vé chinh sich d6i ngoai cda nuGc My thi van dé mdi duge dua vao chwong trinh nghi su clia
Nha Tréng, Trai lai, c6 thé &p luc doi quan tim dén céc cuge xung dot, chgmg han céc cugc noi chién ¢ Tay Phi, s
giam néu ho khong gy chi y cho cac phuong tién truyén thong va khong c6 su de doa dén bat ky lgi ich nao cta
quoc gia.

Mot trong nhiing budc phét trién tuyét diéu nhat ma Ky nguyén Thong tin mang lai Ia s dan chd hoa trong viée
tiép can cac phuong tién thong tin, c6 nghia la ngay cang nhiéu cic co quan truyén thong c6 thé gay anh hudng dén
chinh sach ngoai giao. Nhu da dé cp ldc dau, céc nha hoach dinh chinh sach v cac nha ngoai giao da khong nhan
thdy dugc vi tri cia ho bi de doa. Nhung hién nay, ho dang phai chia sé vii dai vdi céc t6 chitc phi chinh phd, bao
gom ca cc t6 chiic nhan quyén va cttu trg, nhimg lién minh tu do cla cac nha hoat dong trén cac linh vic khac
nhau, tham chi ca véi cic nhém khing b6 va cac nhom du kich ¢6 vii trang. Khi Tong théng Bush ra quyét dinh hét
sic diing dan 1a ctt quan doi t6i Somalia ndm 1992 nhdm bdo vé céc co quan ciu trg, dén nay, su viée dugc tiet 10
ring, qua viéc khuyén khich va hé trg cac phuong tién thong tin ¢ Somalia, mot lién minh tu do cda cac t6 chiic ciu
trg nhu CARE, céc nghi sj qudc hoi va mot s6' quan chic cdp trung da khién Bush huéng su quan tim dén nan déi 6
nudc nay. Tuong tu, cic nhém “tién bo” da sit dung mang Internet dé t6 chiic cac cudc biéu tinh phan d6i WTO nhan
dip t6 chic nay tién hanh hoi nghi tai Seatle ndm 1999, va d€ thay d6i chinh séch cdia My qua viéc dat dugc hang loat
su chap thuan cap qudc gia d6i voi nudc nay.

Thuc € cac phuong tién truyén thong c6 thay d6i dugc chinh sich ngoai giao ctia My khong? Khong hoan toan nhu
vy, nhung cac phuong tién truyén thong dudng nhu da co anh hudng dén mot linh vuc theo nghia hep: Chinh séch
hé trg nhan dao. Cac hinh anh dugc phat trén truyén hinh vé tinh trang nguoi dan phai chiu nan doi, bénh tat hodc
thién tai, do anh hudng dén quan diém cua nhan dan trén toan thé gidi (hoic trong ¥ chi clia cic nha hoach dinh
chinh séch), c6 thé khién M§ va cac nudc cong nghiép phét trién khéc phéi can thiép. Bt dAu tit nan d6i & Etiopia
vdo gitta nhiing ndm 80, vén dé nay xay ra l3p di lap lai, tit viéc nguoi ti nan chay khoi Ruwanda ndm 1994, dén cudc
khiing hoang nhan dao do chién tranh gay ra ¢ Nam Tu cii, dén cac tran lut 16n ¢ Mozédmbich ném 2000. Nhu da néi
§ trén, khong chi c6 cac co quan théng tin ma ca cac to chiic phi chinh phu hoat dong théng qua céc phuong tién
thong tin da huéng su chii y dén mot khu vuc nhét dinh, diéu d6 da anh hudng dén viéc hoach dinh chinh sach. Mot
van dé can quan tam 1a liéu vo tuyén truyén hinh c6 thé huéng viéc hoach dinh chinh sach vao cic méi quan tim
nhan dao va thoat khoi cong viéc giai quyét xung dot ddy kho khin (va rti ro). Téng thong Gudia Eduard
Shevarnadze da st dung nhung tir ngit rét thich hop “su doc tai cia thé luc thit tu, su doc tai cia vo tuyén truyén



hinh, viéc lam cho hang tri¢u ngudi trén thé gidi phai hoang so bf?mg nhitng hinh anh vé bao luc tran lan, thic giuc
chiing ta cdn phai nhanh chong ép dung nhitng quyét dinh nhan dao va tranh nhiing quyét dinh mang tinh chinh
trj."

Céc nha ngoai giao My phén 16n khong danh thoi gian theo ddi cac cudc thim do du luén. Nhung ho, va ngay ca
cac quan chitc Nha Tréng, cho ring ho c6 thé nim bét dugc tam i cta cong ching thong qua cic phuong tién truyén
thong, cac c& van vé cac hoat dong xa hoi va bang ca kinh nghiém cta chinh ban than ho. Day chinh 1a I do tai sao
nhing tin tdc trén cac phuong tién thong tin dai ching khong da dé di dén quyét dinh ctt quan doi My mot cach liéu
linh néu nhw 19 ich quéc gia khong bi de doa. Bat chdp céc thong tin lién tiép trén cac phuong tién truyén thong, My
da khong can thiép dé ngin chin nan diét ching & Ruwanda. C4 Tong théng Bush va Tong thong Clinton déu
khong ting ho viée duy tri s c6 mét clia quan doi My 6 Bosnia, méi cho dén khi cm thay 1gi ich an ninh cia My bi
de doa - su thong nhat trong lién minh NATO va Dai Tay Duong. O céc noi khac, chz??mg han nhu Haiti, Kosovo,
nhiing l9i ich quéc gia da khién cc nha hoach dinh chinh séch ctia M phéi chon giai phép can thiép...

Mot vi du cudi cling cho thay vai tro cla truyén thong trong hoat dong ngoai giao cia My nhu thé nao va tac dong
1an nhau gitta cac nha hoach dinh chinh sach véi cic co quan truyén thong nhu thé néo. Piéu dugc thita nhén rong
rai ring, vu tham sat héi thang 2/1994 tai Sarajevo, dugc ghi hinh lai, da lam thay d6i chinh sach ctia M ¢ Bosnia
sang vai tr0 can thiép manh mé hon. 68 nguoi bi giét va gan 200 ngudi khéc bj thuong ndng khi ngoi nha, bi cho la
do ngudi Secbia ¢ Bosnia tan cong, bi sap tai chg trung tam thi do clia Bosnia. Trong nhiéu ngay, NATO da yéu céu
nguoi Secbia rit hét vii khi hang ndng ra khdi mot “khu vuc dic biét” xung quanh Sarajevo, ndm trong su de doa tin
cong bing khong quan. Lan dau tién ké tir khi bt dau cudc chién tranh hoi thang 4/1992, Sarajevo dugc hudng su
yén binh.

Day la nhing gi da xdy ra trén thuc t€: vao nhitng ngay trude khi toa nha bi danh sap, nude My, dudi stc ép it phia
Phap, da hiéu ra ring, chinh séich cia My hién da khong phét huy tac dung, Sau d6, B trudng Ngoai giao Warren
Christopher da gui cho cac ddng nghiép tai Nha Tréng mot ban ghi nhd, yéu cu phdi dit véan dé trong mot chinh
sach ning dong hon. Cac cudc thao luén vé nhiing chi tiét trong chinh sach mdi nay thuc t€ dang duwogc tién hanh khi
toa nha bj danh sép. Nhiing hinh anh dugc ghi lai da gitip chinh quyén Clinton c6 dugc sy ung ho clia dan ching
cho mot chinh séch manh dan hon ma ho cin phai tién hanh. R4t nhiéu quan chitc hang ddu da khing dinh két qua
nay trong cac cudc tra 16i phong van sau do. Va Dai stt My tai Lién Hop Quéc Madeleine Albright ciing cac déng
nghiép ctia minh da dem st viéc di dau tuyén truyén cho chinh séch m6i? Dinhién 14 truc 6ng kinh truyén hinh.

Chinh séch ngoai giao khong phai dwgc hinh thanh tit cdc phuong tién thong tin, nhung trong thoi dai thong tin, vai
tr0 ctia chiing la khong thé thiéu dugc trong viéc hoach dinh chinh sach ngoai giao.

Toan vén béng tiéng Anh cua bai viét c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijpe/ pid1lstro.htm
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